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AUTO N. 05911

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, en la Secretaria Distrital de Ambiente, se adelantan las actuaciones correspondientes al
tema de VERTIMIENTOS, a la empresa SOCIEDAD EDUCACIONAL ANDINA S.A, “GIMNASIO
LOS ANDES”, con NIT. 860.523.376-9, representada legalmente por la sefiora EDITH DOLLY
MARTINEZ CORREALES, identificada con cédula de ciudadania No. 39.791.343, predio ubicado
en la Avenida Carrera 209 No. 45 - 80, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota D.C.

Que mediante el Memorando Radicado 2020IE136865 del 13/08/2020 y Radicado No.
2019ER181438 del 09/08/2019, mediante el cual se remite el informe de resultados del Programa
de monitoreo de afluentes y efluentes — PMAE — Fase XV, respecto a la caracterizacion del
muestro realizado el 25/04/2019, con el fin de establecer el cumplimiento ambiental en materia
de vertimientos a fuentes superficiales con base en las Resoluciones 0631 de 2015 y 3956 de
2009 (Aplicacion Rigor Subsidiario).

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, con fundamento en la informacion allegada, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo,
emitioé el Concepto Técnico No. 006407 del 24 de junio de 2021, en el cual se considero:
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Segln los resultados de la carga de DBOs se evalla la caracterizacion con los valores limites méaximos permisibles en
vertimientos puntuales a comientes superficiales diferentes a las principales de la resolucion 0631 de 2015 para carga menor o
igual a 625,00 Kg/dia DBOs.

* Resultados reportados en el informe de caracterizacién referenciados en el articulo 8 de la Resolucién 631 de 2015.

AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Valores Limites Maximos
(Carga menor o igual a 625,00 Kg/dia DBOS) Permisibles en los
- Valor -
Vertimientos  Puntuales a Obtenido Cumplimiento
Parametro Unidades | Corrientes superficiales
diferentes a las principales
Generales
Temperatura °C <30" 18,3-19.1 Cumple
oH et ce 600290 713727 Cumple
Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO) mg/L O, 180 135,0 Cumple
{D;énoal;da Bioguimica de Oxigeno mglL O, 90 152 Cumple
o
Solidos Suspendidos Totales (SST) mg/L 90 48.0 Cumple
. . . No
Solidos Sedimentables (SSED) mL/L <2 reportado Mo reportado
Grasas y Aceites mg/L 20 <10,0 Cumple
Sustancias activas al azul de s
metileno (SAAM) mg/L Analisis y Reporte <0,40 Cumple
Hidrocarburos
. o No -
Hidrocarburos Totales (HTP) mg/L Andlisis y Reporte presentado No Aplica
Compuestos de fésforo
Fosforo Tatal (F) ma/L Andlisis y Reporte 782 No Aplica
s Mo )
Ortofosfatos (P-PO,) mg/L Andlisis y Reporte reportado No Aplica
Compuestos de Nitrégeno
Nitratos (N-NOg') mg/L Andlisis y Reporte 9.6 No Aplica
Nitritos (N-NO7) mg/L Andlisis y Reporte 1,179 No Aplica
Nitrdgeno Amoniacal (N-NH;) mg/L Andlisis y Reporte 13,54 No Aplica
Nitrégeno Total (N) mg/L Anélisis y Reporte 438 No Aplica
Microbioldgicos
Anélisis y Reporte (Si la Carga
Coliformes Termotolerantes NMP/100mL | Masica es mayor a 125 Kgfdia 214 No Aplica
DBOS5)
*Conoentracion Resolucion 3956 de 2009 (Aplicacion Rigor Subsidiario).
Nota: Para los demés pardmetros se toman los valores establecidos en la Resolucion 0631 de 2015.
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De acuerdo con la caractenizacion remitida se evallan la totalidad de parametros, se determina que CUMPLE con los valores
limites maximos permisibles establecidos por la Resolucion 0631 de 2016 y Resolucion 3956 de 2009 (aplicada por rigor
subsidiario), para el punto de descarga de vertimientos provenientes de las actividades domésticas.

4. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

JUSTIFICACION

La Sociedad Educacional Andina (Gimnasio Los Andes) con NIT. B60.523.376-9, ubicado en el predio con nomenclatura urbana AC
209 #45 - 80 en la localidad de Suba, realiza verfimientos de aguas residuales domésticas en acequia de la carrera 45

Una vez revisados los antecedentes en el sistema de informacion de la entidad — FOREST y expediente asociado, se evidencia que
el usuario no cuenta con permiso de vertimientos, incumpliendo lo estipulado en el articulo 2.2.3.3.5.1, seccidn 7, capitulo 11, del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

El usuario allegé documentacion respectiva para solicitud del permiso de vertimientos, mediante radicado 2015ER249100 del
11/12/2015, el cual se encuentra en evaluacidn técnico-juridica por parte de profesionales de la Subdireccion del Recurso Hidrico
del Suelo.

Mediante concepto técnico 08926 (2015EE08926) del 22/09/2015, se concluyd el incumplimiento del usuario de la normatividad
ambiental en materia de vertimientos a fuentes superficiales, segln lo establecido en la Resolucidn 5731 de 2008.

Por medio de concepto técnico 02302 (20201E33808) del 12/02/2020, se determind, que el usuario realiza vertimientos de Agua
Residual Doméstica- ARD a recurso superficial hidrico, sin contar con el respective permiso de verfimientos ante la autoridad
ambiental, incumpliendo lo establecido en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

De acuerdo con los resultados de la caracterizacion presentada en el marco del convenio interadministrativo CAR — SDA No. 1355
(Fase XV del programa de monitoreo de afluentes y efluentes en el Distrito Capital), mediante radicado 2019ER181438 del
9/08/2019, se establece:

De acuerdo con la caracterizacion remitida se evaldan la totalidad de parametros, se determina que CUMPLE con los valores
limites maximos permisibles establecidos por la Resolucidn 0631 de 2016 y Resolucion 3956 de 2009 (aplicada por rigor
subsidiario), para el punto de descarga de vertimientos provenientes de las actividades domeésticas.

EI LABORATORIO AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, responsable
del muestreo y andlisis al momento de la caracterizacion se encontraba acreditado por el IDEAM bajo Resoluciones de
Renovacion de Acreditacion y Extension del Alcance Mo. 0665 del 15 de marzo de 2018 y No. 1330 del 12 de junio de 2018, el
laboratorio subcontratado CHEMILAB SAS, también se encontraba acreditado por el IDEAM bajo Resoluciones de Renovacion
de Acreditacion y Extensién del Alcance No. 2667 del 29 de octubre de 2018 y No. 0288 del 19 de marzo de 2019, asi mismo
el laboratorio DAPHNIA LTDA, se encontraba acreditado por el IDEAM bajo Resoluciones de Renovacion de Acreditacién y
Extension del Alcance No. 1726 del 11 de agosto de 2016 y No. 2826 del 15 de diciembre de 2016 y el laboratorio INSTITUTO
DE HIGIENE AMBIENTAL SAS, se encontraba acreditado por el IDEAM bajo Resoluciones de Renovacion de Acreditacion y
Extension del Alcance No 2564 del 29 de septiembre de 2011 y No.3569 del 11 de diciembre de 2014.
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(..)
.  CONSIDERACIONES JURIDICAS.

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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- DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 006407 del 24
de junio de 2021, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion asi:

Asi, como normas vulneradas, se tienen:

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su Libro 2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 3, Secciones
siguientes, desarrollan el Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, en materia de vertimientos, que en especial el articulo
2.2.3.3.5.1., Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 006407 del 24 de junio de 2021 y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte de la SOCIEDAD EDUCACIONAL ANDINA S.A, “GIMNASIO LOS ANDES”,
con NIT. 860.523.376-9, predio ubicado en la Avenida Carrera 209 No. 45 - 80, Localidad de
Suba, de la ciudad de Bogota D.C.; por no contar cuenta con permiso de vertimientos de Agua
Residual Doméstica- ARD, incumpliendo lo estipulado en el articulo 2.2.3.3.5.1, seccion 7,
capitulo Il, del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista en
el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion la autoridad
ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva de
infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio
ambiental a través del auto de apertura de investigacién3.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la empresa SOCIEDAD EDUCACIONAL ANDINA S.A, con NIT. 860.523.376-9.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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Quie, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la que se delegé en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la SOCIEDAD
EDUCACIONAL ANDINA S.A, “GIMNASIO LOS ANDES”, con NIT. 860.523.376-9, a través de
su represente legal sefiora EDITH DOLLY MARTINEZ CORREALES, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.791.343, y/6 quien haga sus veces, de conformidad con indicado en la parte
motiva del presente Acto, por los hechos relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la SOCIEDAD
EDUCACIONAL ANDINA S.A, “GIMNASIO LOS ANDES”, con NIT. 860.523.376-9, a través de
su represente legal sefiora EDITH DOLLY MARTINEZ CORREALES, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.791.343, y/6 quien haga sus veces, en la Avenida Carrera 209 No. 45 - 80,
Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. — El expediente SDA-08-2021-3503, estara a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. — Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. — Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Expediente: SDA-08-2021-3503

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 10 dias del mes de diciembre del afio 2021

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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